LECTURA DE LOS PROGRAMAS ELECTORALES DE MADRID DESDE LA PERSPECTIVA DE LA INMIGRACION

Una herramienta para la reflexion ciudadana. Pueblos Unidos, mayo de 2011

En su tarea cotidiana, el Centro Pueblos Unidos quiere contribuir a la construccion de una sociedad mdas acogedora, integrada, plural y
cohesionada; en definitiva, una sociedad mas acorde con la justicia que brota de la fe cristiana que nos inspira. Una convocatoria electoral
siempre brinda una ocasion para reflexionar, sensibilizar e incidir en la esfera publica. Por ello ofrecemos el siguiente material, que consideramos
una sencilla herramienta para favorecer la reflexion ciudadana.

El préoximo 22 de mayo 4,5 millones de madrilefios estan llamados a elegir a sus representantes, tanto en la Asamblea de la Comunidad de
Madrid, como en los 179 municipios que la forman. En la region viven 1.116.284 personas extranjeras, censadas a junio de 2010 (el 17% de la
poblacion), algunas de las cuales tienen derecho a ejercer el voto en estas elecciones. Por el contrario, varios miles de ciudadanos que trabajan y
viven en sus ciudades, no tendran ni voz ni voto en estos comicios, por los criterios restrictivos de nuestro ordenamiento juridico.

Junto a temas tan diversos como la sanidad, los servicios sociales, la participacion ciudadana, la educacion, la crisis econémica, el medio
ambiente, la ayuda al desarrollo o la seguridad ciudadana, también en esta campafia estdn presentes los inmigrantes, tomando en consideracion
fundamentalmente su integracion y su papel en la vida de las ciudades. Se han organizado actos por los grandes partidos por y para ellos,
remarcando todos ellos un mensaje de convivencia e integracion, incluso algunas veces como integrantes de las listas. Asimismo es importante
resaltar que, aunque minoritarios, también existen en nuestra region opciones politicas de un marcado caracter racista y xendfobo, que tratan de
mostrar a los inmigrantes como rivales y causantes de muchos de los males con los que hemos de convivir.

Nuestra intencion con el presente documento es dar a conocer las medidas y propuestas que realizan los cuatro partidos politicos que,
segun las encuestas, pueden tener representacion en el municipio de Madrid y en la Comunidad Auténoma de Madrid (es decir, PP, PSOE, IU, y
UpyD). Nos cefiimos al tema de la inmigracion, sin entrar en otras cuestiones, ni siquiera analizando como afectan otras medidas politicas a las
cuestiones migratorias. Seremos mas descriptivos que analiticos, y solo ofrecemos al final algunas valoraciones generales. Esperamos que este

material contribuya a formar una opinién mas cualificada y a elegir el voto a estas candidaturas... o a ninguna de ellas.



PRIORIDADES CONTEXTO SOCIAL ASPECTOS DEL PROGRAMA PRINCIPIOS DEL PROGRAMA ELECTORAL

ELECTORAL
ATENDIDAS

Liberalizando la economia, 2. Sociedad y libertad: Empleo ¢ Liberalizacién de la econdémica, disminucion del gasto
medidas de austeridad. publico, bajando impuestos, sin dejar de invertir en
infraestructura productivas.

Mejora de la educacion. 4. Compromiso  social:  Familia, e Creemos que las oportunidades y el bienestar deben
Mayores, Dependientes alcanzar a todas las personas y especialmente a quienes
mas lo necesitan.



6. Infraestructuras: Mas opciones para Ampliar la movilidad de los madrilefios y la
el transporte competitividad de nuestra economia.

8. Un Madrid verde ¢ Defendemos un medio ambiente saludable, que
contribuya al bienestar y calidad de vida de todas las
personas.




ASPECTOS DEL PROGRAMA PROPUESTAS SOBRE INMIGRACION
ELECTORAL




Ademas, de manera dispersa a lo largo del

programa,
propuestas

encontramos

las

siguientes

publicos, potenciar la cultura de origen, proteger a los menores no acompafiados y a las mujeres solas con
cargas familiares, potenciar los cursos de espafiol, reforzar la figura del mediador social, intermediar en el
acceso a la vivienda de alquiler, ofrecer orientadores laborales, y asesoramiento para autdbnomos y trabajos en
cooperativa.

Creacion de un paquete de viviendas de proteccion para personas en riesgo de exclusion social, entre las que
se incluye a las personas sin red familiar por inmigracion.

Eliminacion de trabas en el acceso a las Casas de Acogida a las mujeres inmigrantes sin documentacion.

Incorporacién del principio de interculturalidad en la planificacion de las politicas publicas, asi como en todos
los ciclos del sistema educativo.

Reparto equitativo del alumnado inmigrante en centros publicos y concertados de cada zona, y disposicion de
aulas de enlace en los colegios.




-

izquierda unida-los verdes
Comunidad de Madrid

CONTEXTO SOCIAL

COMUNIDAD AUTONOMA

MUNICIPIO

Segtin datos del 2011 en la CM
viven 1.103.470 personas de
origen extranjero, casi un 17% de
la poblacion madrilefia. Esto
supone que la poblacion de
origen extranjero se ha mantenido
en estos ultimos cuatro afios y
que el impacto de la crisis
economica ha paralizado la
llegada de nuevos inmigrantes.
En paralelo, crece el numero de
inmigrante de nuestra comunidad,
en especial, jovenes que se ven
expulsados por la falta de
perspectivas laborales.

ASPECTOS DEL

PROGRAMA ELECOTRAL
Se dedica un capitulo
concreto sobre
“Migraciones,
xenofobia y racismo”.
Contiene:

1. Participacién publica y
gestion de la
inmigraciéon

Objetivos prioritarios:

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Coordinacion de las politicas de acogida en toda la
comunidad.

Coordinacion de politicas de retorno del inmigrante
y del emigrante.

Coordinacion de politicas de convivencia
especialmente en el ambito local y barrial
destinadas al conjunto de la poblacion.

Promocion de la participacion plena de la poblacion
migrante en la sociedad madrilefia (instituciones
politicas, medios de comunicacion, sindicatos,
ambito escolar, organizaciones sociales, etc.).
Sensibilizacion social para combatir el racismo, la
xenofobia y la intolerancia.

Impulso a las politicas de migraciéon y desarrollo
(codesarrollo), huyendo de su enfoque como
instrumento de contencion de los flujos
migratorios.

Revitalizacion del Foro Regional para la
inmigracion, que asegure una participacion amplia
y sin restricciones de todos los sectores implicados,
con especial atencion a la representacion de las
organizaciones de los inmigrantes, que deben
reforzar su presencia y papel a desempeiiar.

Elaboracion de planes locales para
las migraciones coordinados con el
regional.

Creacion de oficinas o ventanillas
unicas de informacion y atencion a
las personas migrantes para
informacion y facilitacion de las
tramitaciones burocraticas
especificas (renovaciones  de
residencia, reagrupaciéon familiar,
inscripcion en el censo electoral).
Se desarrollaran campafias
permanentes para el
empadronamiento de la poblacion
inmigrante, simplificando  al
maximo los tramites.

Se  desarrollara  una  labor
continuada que fomente la
participacion de los inmigrantes en
la vida municipal. Impulso o
creacion de foros locales para la
inmigracion.

Declararse municipios libres de
centros de internamiento para
extranjeros y adherirse a la red de




Muchos de los inmigrantes, sobre 2. Empleo 2.1. “Esfuerzo de integracion”: se fomentara el acceso a  Se exponen juntos.
todo los que se encuentran sin los programas formativos que seran valorados

papeles (con tendencia a dentro de los expedientes juridicos administrativos.

aumentar debido al rigor de la 2.2. Desarrollo de una politica activa de inspeccion que

normativa vigente y al impacto de combata los abusos y la explotacion laboral,

la crisis), se ven sometidos a la facilitando a las victimas el acceso a los

explotacion de empresarios sin mecanismos de proteccion existentes.

escrupulos que ven en esta 2.3. Desarrollo de campanas especificas para fomentar

situacion la  posibilidad de la organizacion de los inmigrantes, en especial su

proveerse de mano de obra barata incorporacion al sindicalismo.

y docil, sin seguridad social ni
derechos sindicales.

Somos consientes de que desde el 4. Sanidad 4.1. Facilitacion de la tarjeta sanitaria en aquellos  Se exponen juntos.
actual marco normativo de la casos de imposibilidad  acreditada  de
extranjeria, el margen de empadronamiento.

maniobra del gobierno regional y
los municipios es escaso, se
niegan derechos basicos, se
dificulta el acceso a la
documentacion y se impone un
régimen sancionador represivo.




Apuesta

decidida por una
ciudadania incluyente, por lo que
deben de ser concebidas con

caracter  trasversal y sin
diferenciacion alguna del resto de
la poblaciéon, excepto en los
ambitos donde sean necesarias
actuaciones especificas.

6. Cultura

7. Servicios sociales

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Fomento de los valores de la interculturalidad, que
vincularan e impulsaran la participacion activa de
los propios colectivos de los inmigrantes.

Espacios de noticias especificas en los medios de
comunicacion de titularidad publica.

Se garantizara el acceso a los servicios publicos de
todos los inmigrantes, sin discriminacion alguna
por situacion administrativa, aplicando una politica
de coordinacion efectiva de los diferentes recursos
existentes y abordando las deficiencias que se
detecten.

Se garantizara el correcto ejercicio de la tutela y los
medios adecuados para los casos de menores no
acompafiados. Se actuard activamente en casos de
menores que requieran proteccion internacional

1.

1.

Creacion de espacios de encuentro
intercultural o fortalecimiento de
los ya existentes, dando
protagonismo al tejido social y a la
ciudadania.

Activar procesos de desarrollo
comunitario y convivencia
intercultural en los barrios mas
desfavorecidos y con mayores
indices de poblacion extranjera.

Se exponen juntos.

Programas de dinamizacion de los
espacios publicos para fomentar la
integracion intercultural.




8. Lucha contra el
racismo y la xenofobia

9. Politicas para la
inmigraciéon

7.3.

8.1.
8.2.

(refugio, desplazamiento
humanitarias).

Se extiende a la Administracion autondémica la
elaboracion de informes y emision de certificados
para los procedimientos de extranjeria.

Programa regional contra la xenofobia y el racismo.
Campafias de sensibilizacion social, combatiendo
de raiz los brotes de racismo y xenofobia.

forzado y razones

9.1. Programas para los migrantes madrilefios que viven

en el extranjero que faciliten el retorno de estas
personas y el mantenimiento de vinculos con
nuestra comunidad.

9.2. Politicas especificas de empleo para los retornados

y adopcidn de medidas de apoyo que, articulandose
con las politicas de empleo de las CCAA, permitan
una reinsercion total sin traumas, desbloqueando
los obstaculos y simplificando los procedimientos
para su acceso para las prestaciones econémicas y
asistenciales de la CAM.

9.3. Ayudas para el alquiler o adquisicion de la primera

vivienda asi como facilidades para la participacion
de las o los retornados o emigrantes en vias de
retorno en los programas de vivienda de proteccion
oficial.

N =

Programa municipal.

Se incluiran dentro de los
programas de formaciéon de las
policias locales moédulos
especificos que ayuden a conocer la
realidad de la inmigracion tanto en
su  vertiente  cultural como
administrativa.

Creacion de un departamento de
seguimiento y lucha contra las
infracciones motivadas por el
racismo y xenofobia dentro de las
policias locales de cada
ayuntamiento.

Se exponen juntos.




Unidn
Progreso y
Democracia

COMPRENSION DE LA PROGRAMA ELECTORAL PROPUESTAS
INMIGRACION




AYUNTAMIENTO DE MADRID

C)
e

CONTEXTO SOCIAL DE MADRID ASPECTOS DEL ASPECTOS PROPUESTAS SOBRE INMIGRACION
PROGRAMA SOBRE
ELECTORAL INMIGRACION
La mayor esperanza de vida, el creciente Mas sostenibilidad Abierta al
numero de mujeres que se incorporan al publico:
empleo, la baja natalidad, la comunicacion  4pjertq al publico e Convivencia e integracién: Promoveran la participacion de

a través de las nuevas tecnologias, el Madrid mas
incremento de la inmigracion y las nuevas
formas de familia son algunos de los
aspectos mas notables de esos cambios. A
esto es preciso afiadir la crisis economica
que vive nuestro pais, cuya consecuencia
mas visible —y dramatica— es el nimero de

asociaciones de inmigrantes junto con asociaciones de vecinos, de
Dimensién personal segura comerciantes, mayores y de padres y madres de alumnos en las
juntas locales de seguridad para evaluar las medidas adoptadas y

Retos: emprendedores planificar los nuevos planes de accion para el siguiente periodo.

empresa, empleo

parados. Identidad cultural

Direccion y gobierno
Promover una mejor coordinacion de las Madrid, ejemplo * Investigacion: Diagnoéstico previo y elaboracion de un plan integral
respuestas con otras Administraciones, de convivencia de convivencia ciudadana con soluciones estructurales.

integrar mejor las politicas de los distintos
departamentos municipales y buscar
nuevas formulas de cooperacion con las
ONG vy el sector privado, pues el sector
publico y el privado comparten la
responsabilidad de alcanzar un nivel
adecuado de cohesién, y prevenir y
abordar la exclusion.




Impulso de la participacion, concienciacion y sensibilizacion en
todos los ambitos urbanos vinculados a la convivencia (movilidad,
comercio, turismo, educacién, medio ambiente, accesibilidad,
inmigracién, mutua colaboracién vecinal, integracion social, etc.)







PROGRAMA ELECTORAL PROPUESTAS

e

izquierda unida-los verdes
Comunidad de Madrid

NOTA: El programa de Izquierda Unida al Ayuntamiento de Madrid lo hemos presentado conjuntamente con el de la Comunidad Auténoma.



Unidn
Progreso y
Democracia

PROGRAMA ELECTORAL PROPUESTAS




CONCLUSIONES

Creemos que todo voto responsable ha de estar precedido de una reflexion real, que sopese pros y contras, de las propuestas de cada partido
politico. De esta forma, se evitara la tendencia que parece que se va instalando de “votar desde las tripas”, situacion en la que el elector es muy
facilmente manipulable, dejandose seducir por unos mensajes simples o incluso por técnicas de mercado en que al perder el sentido critico, ya
poco va a importar hacerse algunas preguntas esenciales como ;cudl serd la mejor opcion para el bien comin?, ;en qué condiciones se va a poder
acceder o prestarse los servicios publicos? o ;se van a crear facilidades para conseguir un empleo?

En definitiva, la democracia es mucho mas que votar cada cuatro afos, no obstante, el elegir a nuestros representantes es de los momentos
claves de la misma, al ser ellos los que toman las decisiones que van a guiar la accidon de la administracion regional y local, estamos frente a unas
elecciones que siempre se han considerado como las més cercanas al ciudadano.

Un dato basico a tener en cuenta es que, para el afio 2011, la Comunidad de Madrid dispone de un presupuesto aproximado de 20
millones de euros para todas las politicas de inmigracion y sus partidas asociadas (funcionamiento de los 21 centros de inmigrantes dependientes
de la Comunidad de Madrid; subvenciones a las entidades sin animo de lucro para que lleven a cabo, la accion que no pueden prestar por si
mismas las administraciones publicas, con el objeto de trabajar conjuntamente con los Ayuntamientos; financiacion de diversos estudios
relacionados con la materia; campanas de sensibilizacion y promocion cultural y educativa de los inmigrantes; etc.). Podria parecer una cantidad
importante, pero si lo comparamos con otras partidas presupuestarias, como los mas de 300 millones de € del IVIMA, los 12 millones para
promocionar el Turismo Madrid, los 158 millones de inversion en carreteras o los 220 millones para el pago de intereses de deuda publica, no
parece una cantidad acorde con los intereses publicos en juego. Por muchas buenas palabras o intenciones que expresen los partidos y los
candidatos, no parece que sea posible hacer muchas mas cosas de las que ya hay con el presupuesto del que se dispone. A ello, hemos de sumar
que aunque los candidatos no lo digan, todo indica que las restricciones presupuestarias seran ain mayores en los proximos afios, con lo que el

futuro no se presenta muy alentador.



El resultado final del desarrollo de las propuestas partidistas podria ser por un lado, continuar lo que existe, claro sin mas dinero, e incluso
reduciendo con lo que hoy cuentan, de alli que podriamos calificar de fragil su declaracion de principios frente al colectivo inmigrante. Y por
otro lado, creemos que podria llegar a ser peligroso, cuando la forma en que se gestiona y se ejecuta la politica inmigrante es con total libertad
por parte de los politicos, pues el contrato social que vincula al poder con la ciudadania es tan débil que no hay apenas control efectivo sobre el
ejercicio del mismo, ni por la misma administracion ni por la sociedad civil. Asi interiorizamos que hasta dentro de 4 afios no tendremos nada
que decir al respecto, en consecuencia lo mas seguro es que aumentara el trabajo de las entidades sin &nimo de lucro que tendran que atender mas
demandas, con un apoyo econdémico muy justo para cumplir con lo indispensable por parte del ente publico cuyo recorte se basard en el
panorama socio-econémico de Espaiia.

Concretando algo mas, destacamos los siguientes puntos para el analisis y la reflexion:

- los programas del PP a la Comunidad de Madrid y del PSOE al Ayuntamiento de Madrid destacan por su llamativa ausencia de
propuestas en el terreno migratorio; en el primer caso apenas se dice nada y, en el segundo, queda en meras generalidades.

- para el Ayuntamiento de Madrid, el PP presenta un programa mejor armado que a la Comunidad. Junto a un planteamiento
correcto en el plano general, parece que las propuestas concretas son mas flojas.

- los dos programas de UPyD analizados presentan algunas propuestas interesantes, pero no esta claro si todas son coherentes entre
siy, de hecho, parecen adolecer de cierta falta de consistencia interna.

- el programa electoral de IU-Los Verdes es el unico de los analizados que incluye un capitulo detallado sobre migraciones, sin por
ello abandonar un planteamiento transversal; por tanto, es el programa que presenta una propuesta mas completa y mejor
articulada.

Conviene notar que solo IU hace alusion a las personas migrantes en situacion irregular, y lo hace desde la perspectiva de sus derechos
humanos: lucha contra la explotacion laboral, facilitar la tarjeta sanitaria, acceso a los servicios sociales y oposicion a los CIE. No se mencionan,
sin embargo, algunas medidas vigentes en otras comunidades autonomas, referidas a la formacion profesional o a las rentas minimas de

insercion.



Finalmente, queremos aludir a tres areas que, como muchas otras, requieren analisis mas detallados y que quizé sirvan para ejemplificar el

tipo de cuestiones que tenemos entre manos:

a)

b)

Los Centros de atencion a inmigrantes. Mientras que el PSOE apuesta por Centros Civicos Intergeneracionales que seran también
Interculturales, UPyD busca potenciar los centros de personas adultas como referentes en la formacién e integracion de los
inmigrantes. Por su parte, IU propone la creacion de espacios de encuentro intercultural o fortalecimiento de los ya existentes pero no
concreta codmo ni cudles son esos espacios y, finalmente, el PP guarda silencio (aunque cabe suponer que defiende los actuales CEPI,
con un modelo subcontratado a entidades sociales). En definitiva, se rehuye un debate de fondo sobre qué centros hacen falta y para
qué, con qué modelo de intervencidén y qué apuesta por la participacion e integracion suponen.

La cuestion educativa. Los cuatro partidos analizados muestran preocupacion por la integracion de las segundas generaciones (aunque
la ausencia en el programa del PP en la Comunidad de Madrid vuelve a ser llamativa) y, sobre todo, PSOE, IU y UPyD apuestan por
medidas que favorezcan el reparto equitativo del alumnado inmigrante en centros publicos y concertados. Sin embargo, ninguno de
ellos aborda la cuestion previa de la segregacion residencial y de los sistemas de admision a los centros educativos, ni ofrece planes
concretos y operativos.

La participacion. De nuevo, los cuatro partidos formulan una apuesta semejante a favor de la participacion de las personas y grupos
migrantes, genérica en el caso del PP-Ayuntamiento y canalizada a través del Foro Regional de la Inmigracion y de diversos foros o
consejos locales en los otros tres partidos. Ahora bien, no encontramos en ninguna de las propuestas una reflexion de fondo sobre la

participacion ciudadana, ni tampoco un analisis de los intentos ya probados y fracasados en afios recientes.

En general, a la impresion de que la gestion creativa de la migracion sigue siendo la hermana pobre las politicas sociales y, sobre todo, los

destinatarios de dichas politicas apenas tienen voz. Nos queda la sensacion que casi estamos firmando un cheque en blanco para aquellos que

sean los designados por los ciudadanos, pues la falta de concrecion es generalizada y, aunque sea duro decirlo, parece que siempre ha sido asi, y

asi seguird siendo mientras la sociedad civil lo permitamos.



